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Introduccion

El presente ensayo investigativo en el marco del 30.° aniversario de la
reforma de la Constitucién Provincial de 1987, abordaremos criticamente los
diferentes aspectos del régimen electoral que fueron objeto de intervencion y
redisefo por parte de los convencionales constituyentes.

No haremos un desarrollo histérico de sus antecedentes ni pretendemos
agotar las razones y debates que tuvieron lugar en el seno de la Convencién
reformadora, puesto que ello ya ha sido profusamente abordado por la
bibliografia de la época’.

Concentraremos nuestra atencidbn en la revision critica de las
modificaciones introducidas en materia electoral, y en su desempefio a lo largo
de los afos, cuando estimemos pertinente incorporar dicho analisis.

Metodolégicamente seguiremos la estructura del texto constitucional de
1987, analizando criticamente sus contenidos y resultados, para facilitarle asi,

al lector, su ubicacion y contextualizacion tematica.

1 Cfr. Coppari, Luis H. y Figueroa, Ernesto A. (Coordinadores); Constitucion de la Provincia de
Cordoba, Jano, Cérdoba, 1987; Frias, Pedro J. (Coordinador) y otros; La nueva Constitucion de
Cordoba, Marcos Lerner, Cérdoba, 1988; Mooney, Alfredo E.; Constitucién de la Provincia de
Cordoba, Advocatus, Cordoba, 1991; Porcel de Peralta, Gustavo A.; Constitucion de la
Provincia de Cérdoba, Mateo Garcia, Cérdoba, 1991; Mooney, Alfredo E.; Derecho Publico
Provincial, Advocatus, Cérdoba, 1992; Pedro J. Frias (Coordinador) y otros; La Constitucién de
Cérdoba Comentada, La Ley, Bs. As., 2000.
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1. Preambulo

El constituyente de 1987 incorpora en él, de manera clara, los aspectos
centrales del régimen electoral, ignorados en el escueto texto de la
Constitucion Provincial (CP) de 1923, explicitando entre sus objetivos el de
consolidar el sistema representativo, republicano y democratico, para el
definitivo establecimiento de una democracia pluralista y participativa.

Veremos que en todo el texto constitucional, este compromiso politico,
institucional y social reviste la condicién de premisa sine qua non de la reforma,

y su incorporacién esta distribuida a lo largo y a lo ancho de sus disposiciones.

2. Forma de Gobierno

Al abordar esta cuestion en su articulo 2, el constituyente afiade a la
férmula del texto precedente, la explicitacion del régimen democratico, lo cual
es reflejo pasado inmediato que se pretende dejar atras, y de un fuerte
compromiso futuro con la democracia y la misma Constitucion, tal como se
observa en el articulo 17, al incorporar la vigencia de ambos institutos. Esto
sera imitado, posteriormente, por su par nacional en la reforma de 19942,

La prevision relativa a la defensa de la democracia resulta trascendente,
puesto que incorpora al régimen electoral local la sancion de inelegibilidad, esto
es, la inhabilitacion a perpetuidad para ocupar cargos provinciales y/o
municipales por parte de aquellos que ejerzan las funciones previstas para las
autoridades de la Constitucion en el marco de la interrupcion violenta o de
cualquier naturaleza del orden constitucionald.

Asimismo, reconoce al pueblo el derecho a la resistencia con el objetivo
del restablecimiento del orden constitucional, siempre que no se contare con
otro recurso para lograrlo*.

Finalmente, contempla la nulidad insanable de cualquier disposicion
adoptada por las autoridades ante la presencia o requisicion de fuerza armada

2 Cfr. CN 1994, art. 36.
3 Cfr. Pérez Corti, José Maria; “Sufragio pasivo y condiciones de inelegibilidad en el Derecho
electoral argentino”, ponencia presentada en el 3.° Congreso Brasilero de Derecho Electoral;
UNIBRASIL, Curitiba, 17 al 19 de mayo de 2012, inédito.
4 Cfr. Pérez Corti, José Maria; Derecho Electoral Argentino. Nociones, 3.° ed., Advocatus,
Cérdoba, 2016, pp. 6/14; y “Ensayo sobre la Voluntad Popular y el Derecho Electoral”, La Ley
Actualidad, Bs. As, 26/11/2013, pp. 1/3.
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o reunién sediciosa que se atribuya los derechos del pueblo, lo que se
complementa con la vigencia inalterable de fueros, inmunidades y privilegios
procesales de los funcionarios legitimamente constituidos por voluntad del
pueblo, hasta la finalizacion del mandato otorgado, aun cuando fueren

destituidos por actos o hechos no previstos por la Constitucion Provincial.

3. Soberania del Pueblo

En el articulo siguiente, esto es el 3, los constituyentes también optaron
por receptar en letras de molde el origen del poder, sefialando que reside en el
pueblo® y que este la ejerce a través de sus representantes y por si mismo
mediante las formas de participacidon que el dicho texto establece. En este
sentido, marca un avance respecto de la CN, que en su articulo 22 regula
similar cuestion, pero sin la prevision explicita de que dicho poder -residente en
el pueblo- no sélo se ejerce a través de los representantes sino también por si
mismo, superando la vieja discusion respecto de la constitucionalidad o no de
otras formas de participacion popular.

Un poco mas adelante (articulo 9), se complementa dicha disposicién
imponiendo al Estado la obligacion de promover las condiciones para hacer
real y efectiva la plena participacion politica de todas las personas y
asociaciones. Resulta interesante el uso del sustantivo “personas” en vez de
“ciudadanos” o “electores”, ampliando la participacion de manera mas inclusiva,
especialmente para el caso de las audiencias publicas contempladas en la CP
y reglamentadas por la Ley n.° 9003 a nivel provincial, mientras que en el
ambito municipal es la Ley n.° 8102 la que se encarga de las mismas.

Por otra parte, en la Seccion Tercera (Titulo Primero, Primera Parte),
correspondiente a los deberes de las personas, es posible identificar las
obligaciones que pesan sobre todo integrante de la sociedad cordobesa, cada
una de ellas vinculada directamente con algun rol o funcion especifica en
materia comicial.

Asi, en el inciso 3.° establece el deber de participar en la vida politica

cuando la ley lo determine, lo cual encuadra perfectamente con las previsiones

5 Cfr. Pérez Corti, José Maria; Derecho Electoral Argentino. Nociones, cit., pp. 6/14; y “Ensayo
sobre la Voluntad Popular y el Derecho Electoral”, cit., pp. 1/3.
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atinentes al sufragio en cada oportunidad en la que deba materializarse, tanto
en su faz activa (votantes) como pasiva (candidatos).

Mas adelante, el inciso 5.° impone la carga de contribuir a los gastos que
demande la organizacion politica del Estado, lo cual tiene vinculacion directa
con el financiamiento partidario® y electoral o de campaiia’.

En el inciso siguiente se contempla la obligacion de prestar servicios
civiles en los casos que las leyes lo requieran, sirviendo de sustento a las
diferentes cargas publicas que la legislacién electoral contiene a lo largo de su
articulado®.

Para que todas estas disposiciones no queden como un mero enunciado
voluntarista del constituyente, en el articulo 61 claramente se establece que la
finalidad de la educacion es la formacion integral, armoniosa y permanente de
la persona, con una participacion reflexiva y critica del educando, para -entre
otros objetivos- conformar una sociedad democratica. Especial importancia
reviste esta norma en relacion a la adecuada formacidn politica de la
ciudadania desde temprana edad, debiendo incorporarse muy especialmente
en los planes de estudio del nivel medio, puesto que es el momento en el cual
los nodveles electores® argentinos comienzan a ftransitar sus primeras
experiencias comiciales en pro de una adecuada y soélida formacién y
experiencia democratica. Es por ello que tanto desde la catedra universitaria’®
como desde diferentes sectores del quehacer provincial, se van escuchando
voces que plantean la necesidad de una revision y adecuacion criticas de los
contenidos formales actualmente vigentes en dichas planificaciones, a la vez
que este enfoque direccionado hacia un empoderamiento electoral tedrico y
practico debe impartirse también en los ambitos de formacidén docente, para
que los futuros profesores de estas asignaturas cuenten con el conocimiento y

las capacidades necesarias para transmitir y formar en estas herramientas

6 Cfr. Régimen Juridico de los Partidos Politicos (RJPP), L. 9572, arts. 70 al 75, y cc.
7 Cfr. Codigo Electoral Provincial (CEP) L. 9571, arts. 185 a 219.
8 Cfr. Leyes n.° 9571 (CEP) y n.° 9572 (RJPP).
° Incorporados como tales a partir de los 16 afios de edad, tanto a nivel provincial (CEP, art. 8)
como nacional (CEN, art. 1).
0 En la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba, por ejemplo, la
asignatura opcional “Derecho Electoral Argentino” se viene incorporando -afio tras afo,
ininterrumpidamente desde el 2004- al plan de estudios de la carrera de Abogacia, contando
con una constante y numerosa cantidad de alumnos.
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democraticas, mas alla de cuestiones ideolégicas o partidarias que exceden
ampliamente la labor y los ambitos escolares.

Tan es asi la manda constitucional, que el articulo siguiente, dedicado a la
politica educativa que debe garantizarse en el ambito de la provincia de
Cdrdoba, sefiala que la misma tiene que incorporar obligatoriamente, en todos
los niveles educativos, el estudio de esta Constitucion, sus normas, espiritu e
institutos. Y si alguna duda cupiere, a continuacion, el articulo 63 impone al
Estado provincial organizar y fiscalizar el sistema educativo en todos los
niveles, de acuerdo con los principios democraticos de participacion, haciendo
foco en los centros de ensefianza como comunidades educativas cuyo accionar

esta ligado a la practica democratica y a la participacion de sus integrantes.

4. Los Derechos Politicos

En el Capitulo Tercero de la Seccion Segunda se incorporan los derechos
politicos, receptando el sufragio (art. 30), la iniciativa popular (art. 31), la
consulta popular y el referéndum (art. 32), y, finalmente, los partidos politicos
(art. 33). Esto es algo comun al ciclo de reformas constitucionales que tuvo
lugar en la mayoria de las provincias durante la década comprendida entre
1985 y 1995 en nuestro Derecho Publico Provincial comparado!. Pero
ademas -y como en la mayoria de los precedentes constitucionales argentinos,
a excepcion de la reforma del afio 1949-, dicho ciclo se anticipd a la reforma de
la Constitucion Nacional en casi una década.

Por otra parte, finca aqui una importante novedad respecto de versiones
anteriores de la Constitucion Provincial, en las que la referencia a tales
derechos era so6lo tangencial o, lisa y llanamente, inexistente. Advertimos en
esto una clara marca historica que refleja, la voluntad de los constituyentes en

aras de afirmar una clara vocacion democratica y con animo de sustentarla

1 Cfr. Pedro J. Frias (Coordinador) y otros; Las nuevas constituciones provinciales, Depalma,
Bs. As., 1989.; Mooney, Alfredo E.; Constitucion de la Provincia de Coérdoba, Advocatus,
Cérdoba, 1991; y Derecho Publico Provincial, Advocatus, Cérdoba, 1992; Midon, Mario A. R. y
otros; Constituciones provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires. Comentadas,
Abeledo Perrot, Bs. As., 2009; Pérez Corti, José M.; Derecho Electoral Argentino. Nociones,

cit., p. 106 y cc.
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definitivamente, a la vez que sirve de advertencia para generaciones futuras en

cuanto al valor intrinseco del régimen democratico partidario®?.

5. El Sufragio

En el caso de este instituto, el constituyente senala que todos los
ciudadanos'® tienen el derecho-deber de sufragar, y a través de él materializan
una de las mas efectivas formas de participacion de la vida politica de la
provincia. Para el caso de los extranjeros, reconoce tal derecho en las hipotesis
que la misma Constitucion y la ley lo determinen.

Lo caracteriza como universal, igual, secreto y obligatorio para la eleccién
de las autoridades. Esto ultimo no es un dato menor, puesto que catorce afios
después de la reforma de 1987 se plante¢ judicialmente el interrogante relativo
al caracter obligatorio o facultativo del sufragio en el marco de las formas de
democracia semidirecta, particularmente para la consulta popular, inclinandose
Jueza Electoral' primero, y luego el Tribunal Superior de Justicia'®, por
asignarle este caracter también para el caso de tal instituto, algo que a la luz de
la manda constitucional podria ser, cuanto menos, dudoso.

También lo identifica al sufragio como la base de la democracia y unico
modo de expresion de la voluntad popular, salvo por las excepciones previstas
en la misma Constitucion. Se dejan a salvo asi novedosos procedimientos cuya

filiacion participativa al mundo del Derecho Electoral aun no ha sido

12 Asi lo expresaron durante el debate de la Convencién Constituyente provincial, Comision
n.° 2, “Preambulo y declaraciones”, citado en Coppari, Luis H. y Figueroa, Ernesto A
Constitucion de la Provincia de Cérdoba, Jano, Cérdoba, 1987, p. XXIV.
13 Respecto de esta nocion, se impone aclarar su alcance y algunas particularidades relativas a
su regulacién en Argentina. Barrera Buteler y Garay Moyano afirman que: “La precision de los
conceptos de nacionalidad y ciudadania se torna confusa en nuestro ordenamiento juridico
porque la ley 346 a lo largo de su articulado los utiliza indistintamente, cual si fueran sinénimos
(...)- Desde el punto de vista teérico hay consenso doctrinario en que ambas nociones aluden a
cuestiones distintas. Segun Bielsa mientras la nacionalidad es el vinculo juridico entre un
individuo y el Estado al cual pertenece por nacimiento, opcion o naturalizacion, la ciudadania
es un atributo en virtud del cual, un individuo adquiere aptitud suficiente para ejercer los
derechos politicos que le permitiran participar en la conformacién de los poderes politicos del
Estado, como elector o como elegido; es decir, la ciudadania denota capacidad politica para
participar en la vida pubica del Estado. Pero en realidad el ordenamiento juridico argentino
equipara ambos conceptos, por lo que debemos decir que todos los nacionales argentino son
ciudadanos argentinos, aunque no todos ellos ejercen derechos politicos, porque hay
condiciones validamente impuestas por la ley en base a criterios razonables de edad, aptitudes
civicas, etc.” (Barrera Buteler, Guillermo E. [Director] y otros; Derecho Constitucional,
Advocatus, Cérdoba, 2019, p. 530, con citas de Bielsa y de CSJN, Fallos 147:282, “Salinas”.
14 Juzgado Electoral Provincial (JuzEP), Auto n.° 71 del 29/6/2001.
15 Tribunal Superior de Justicia (TSJ), Sala Electoral, de Competencia Originaria y de Asuntos
Institucionales, Auto n.° 2 del 11/7/2001 (receso de julio).
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reconocida, pero que, de una u otra forma, terminaran luciéndola, aunque con
caracteres propios y especificos. Nos referimos a la Audiencia Publica, que en
el texto constitucional esta contemplada para el caso de los procedimientos
legislativos que requieran de doble lectura (art. 106), delegando su
reglamentacion en el Poder Legislativo.

El segundo parrafo de este articulo contiene una disposicion pocas veces
recordada, en la que se estipula lo que el régimen electoral debera garantizar,
esto es una representacion pluralista y la libertad plena del elector el dia de los
comicios. En ambos casos nos encontramos frente a dos garantias
institucionales trascendentes, puesto que la primera es el anclaje constitucional
de un disefio democratico que no se conforma unicamente con lo
procedimental, al estilo de la democracia schumpeteriana'®; mientras que la
segunda le da sustento constitucional al amparo del elector receptado en la
normativa reglamentaria®’.

Con respecto a los caracteres del sufragio aqui estipulados, cabe
destacar que solo tres de ellos amparan o protegen derechos y garantias
constitucionales de rango nacional, y por lo tanto su regulacién se encuentra
excluida del ambito de autonomia provincial a la hora del disefio autobnomo de
sus instituciones electorales. Ellos son la universalidad, la igualdad y la
secrecia del voto, dado que de una u otra manera, estan resguardando
principios constitucionales nacionales que -en el fondo- procuran garantizar la
libertad politica del elector a la hora de ejercer su derecho de sufragio. Sin
embargo, el ultimo caracter, esto es la obligatoriedad, no protege ni ampara
derecho o principio constitucional alguno, sino que sélo atafie al disefio
institucional del Estado provincial y, puntualmente, a su forma de gobierno,
razon por la cual si se encuentra comprendido dentro del ambito de autonomia

provincial que permitiria variar su disefio sin afectar la linea de base de

18 “| a contribucion de Schumpeter a la teoria democratica consiste en acotar el significado de la
democracia al de un método de competencia electoral para formar gobierno. Es llamado un
enfoque realista porque reduce las expectativas y habilidad de la ciudadania para influir en los
resultados del gobierno democratico. Reduce el papel de la ciudadania al acto de votar”, Vidal
de la Rosa, Godofredo; “Teoria democratica. Joseph Schumpeter y la sintesis moderna”,
Argumentos (Méx.) vol.23 no.62 México ene./abr. 2010.

17 Cfr. Ley n.° 9571 (CEP), arts. 16, 161 y, en virtud de la remisién que hace el art. 158,
también el 129 del Cddigo Electoral Nacional (CEN), Ley n.° 19945.
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presupuestos electorales minimos que fija la CN con rasgo vinculante para los

demas sujetos de la relacién federal®.

6. Las formas de Democracia Semidirecta’

Los dos articulos siguientes, incorporan a nivel provincial, tres variantes
de las formas de democracia semidirecta, en consonancia con el objetivo del
Preambulo de establecer definitivamente una democracia pluralista vy
participativa, lo que marca una diferencia importante respecto del texto de
1923.

El articulo 31, por su parte, recepta la iniciativa popular como una
alternativa ciudadana?® para poner a consideracion de la Legislatura proyectos
encaminados a la sancion o derogacion de leyes, conforme el procedimiento
que estipule la norma reglamentaria. Este instituto no podra utilizarse para
leyes atinentes a reforma constitucional, aprobacion de tratados, tributos,
presupuestos y creacion y competencia de tribunales judiciales.

El siguiente articulo regula la consulta popular y el referéndum. La primera
de ellos, a los fines de someter a consideracién de la voluntad popular
cualquier asunto de interés general para la Provincia.

El segundo, autorizado unicamente para los casos que contempla la
Constitucion provincial. Tal es el caso de las hipotesis de desmembramiento
territorial (art. 104.8) y fusion de municipios (art. 104.10), los que es confirmado

por el articulo 5 de la Ley n.° 7811, y concordantes.

7. Los Partidos Politicos
El aludido Capitulo Tercero finaliza en el articulo 33, incorporando a los
partidos politicos, con lo que se les otorga rango constitucional por primera vez

en la historia constitucional. Comienza sefialando que ellos deben ser

18 Cfr. Pérez Corti, José Maria; Derecho Electoral Argentino. Nociones, cit., pp. 172/173.
19 Para profundizar al respecto, se puede consultar Pérez Corti, José Maria; Derecho Electoral
Argentino. Nociones, cit., pp. 355/394.
20 Utiliza, en primer lugar, la categoria “ciudadanos”, pero luego recurre a la de “electores”,
reflejando aqui el equivoco uso de las mismas que ha hecho el legislador nacional en el marco
de la Ley n.° 346 (Cfr. Barrera Buteler, Guillermo E. [Director] y otros; Derecho Constitucional,
Advocatus, Cérdoba, 2019, p. 530, con citas de Bielsa y de CSJN, Fallos 147:282, “Salinas”.),
lo cual puede conducir a interpretaciones equivocadas, puesto que si bien los extranjeros son
electores en el ambito tanto provincial como municipal en la provincia de Coérdoba, no
necesariamente son ciudadanos argentinos.

10



democraticos y pluralistas y que la provincia reconoce y garantiza la existencia
y personalidad juridica de los que sustenten y respeten los principios
republicanos, representativos, federales y democraticos. De este modo el
constituyente demarca con claridad la senda reglamentaria que debera seguir
el legislador a la hora de regular su vida juridico-politica.

Lo mismo se puede decir del segundo parrafo del citado articulo, en el
que ya la manda constitucional cobra mayor precisiéon en la diversidad de
aspectos a reglamentar por el legislador, identificando claramente la necesidad
de regular el procedimiento de creacién, organizacion democratica y pluralista,
financiamiento publico, rendicidon de cuentas sobre el origen de sus fondos v,
finalmente, el compromiso del Estado provincial en cuanto a facilitar la libre
difusion de sus ideas y un acceso igualitario a los medios de comunicacion,
algo que en la provincia se hara realidad recién veintiun afios mas tarde, con el
actual régimen partidario vigente en la provincia a través de la Ley n.° 9572 y
modificatorias, que recepta estos lineamientos.

En su cuarto y ultimo parrafo, se introduce una férmula que no deja lugar
a dudas respecto del monopolio partidario de las candidaturas, afirmando que
“solo a los partidos politicos compete postular candidatos para cargos publicos
electivos”. De esta manera se constitucionaliza tal prerrogativa, rebasando el
rango reglamentario hasta hallar recepcion en el maximo nivel normativo
provincial, algo que, como ya hemos dicho, aporta dudosos beneficios al
régimen electoral provincial.

Interesante debate se abre cuando, tras formular esta lectura del
articulo 33, analizamos la normativa que posteriormente aprobara la Legislatura
de Cordoba para el ambito comunal, tal como ya hemos sefalado en
oportunidades anteriores?'. Con ella, se introdujo una alternativa a los fines de
facilitar la participacion politica de sus habitantes en la vida institucional local.
Es el caso del régimen por el cual las denominadas Agrupaciones de Vecinos
estan facultadas para postular listas de candidatos a cargos publicos
comunales, contemplado tanto en el articulo 14 de la Ley n.° 8234%2 (Normativa

Electoral para las Comunas), como en el inciso 4.° del articulo 1 de la Ley

21 Cfr. Pérez Corti, José M.; “La reforma del Régimen Electoral de la provincia de Coérdoba
(Parte Segunda): El Nuevo Régimen Juridico de Partidos Politicos”,
Abeledo Perrot Cérdoba n.° 6, junio 2009, pp. 609/645.
22 BOP 16/12/1992.
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n.° 845523 (Sistema para Renovar Autoridades Comunales). Ambas normas
reconocen la posibilidad de presentar una lista de candidatos a cargos
comunales si la misma se encuentra avalada por un numero de adherentes no
inferior al 10% del padron comunal, con un minimo de veinte electores en todos
los casos.

Estas disposiciones conformaron una verdadera excepciéon al sefnalado
principio constitucional del monopolio partidario de las candidaturas
consagrado en el parrafo tercero del articulo 33 de nuestra Constitucion
Provincial. Respetuosas del régimen republicano, democratico y representativo
exigido por la Constitucion Nacional y sostenido por la Constitucion local, tales
disposiciones otorgan una importante alternativa a los habitantes de aquellas
localidades del interior provincial que dentro del régimen municipal vigente
revisten la calidad de comunas?*. Para ello el legislador habria tenido en cuenta
la particular realidad demografica y sociolégica de estos pequefios
asentamientos humanos de escasa densidad poblacional, lo que muchas veces
no les permite contar con la presencia de una estructura partidaria, con el
beneficio que importa una apertura hacia el vecino sin militancia partidaria para
que pueda ocuparse por la realidad local de la sociedad a la que pertenece?®.

Por otra parte, tampoco podemos perder de vista que durante mas de
veinte anos tal disposicion estuvo presente en la Constitucion provincial, y sin
embargo el régimen de Agrupaciones de Vecinos contemplado en las
mencionadas leyes, cumplié satisfactoriamente con su cometido sin recibir

objeciones de ninguna clase.

8. El Fuero Electoral

En la reforma constitucional de 1987, se introduce otro instituto
sumamente novedoso para la época: un organismo electoral especifico y
permanente, con integracion propia, a cargo de un juez con las competencias y
atribuciones electorales que establecera la norma dictada al efecto. De esta

manera, el articulo 170 resulta absolutamente innovador y marca el inicio de un

23 BOP 21/3/1995.
24 Son aquellas que encuadran dentro de lo previsto por la Constitucién Provincial en su
art. 194. “En las poblaciones estables de menos de dos mil habitantes, se establecen
Comunas”. En igual sentido la Ley Organica Municipal n.° 8102 se manifiesta en sus arts. 5
y 188.
25 Pérez Corti, José Maria; Derecho Electoral Argentino. Nociones, cit., p. 203.
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camino de institucionalizacion democratica sin retorno, en concordancia con
todas las previsiones hasta aqui abordadas?®.

No es casualidad que dicha disposicidn constitucional conforme en si
misma uno de los cinco capitulos que integran la Seccién Tercera de la CP,
dedicada integramente al Poder Judicial. Ello no sélo sefiala indubitablemente
la calificacion juridica que como tribunal judicial corresponde al Juzgado
Electoral, sino que ademas se le otorga rango constitucional a su existencia,
junto con el Tribunal Superior de Justicia (arts. 152, 164 y cc.), la Justicia de
Paz (art. 167 y cc.)?’ y la Fiscalia General (art. 171y cc.).

Es a partir de esta prevision constitucional que en 1997 se llama a
concurso para cubrir el cargo de Juez Electoral, y el 19 de agosto de 199828,
esa magistratura asume plenamente su competencia por primera vez en la
historia democratica contemporanea de la provincia, llevando adelante el
proceso comicial convocado por el Poder Ejecutivo para la elecciéon de
Gobernador y Vicegobernador el domingo 20 de diciembre del mismo afio®.

Luego de casi diez afios ininterrumpidos de labor, y tras la severa y
delicada crisis electoral acaecida en la provincia en el marco de los comicios
del 2 de septiembre de 2007, entre los afios 2008 y 2010 se registré en la
provincia una gran reforma electoral, la que incluyd el redisefio del fuero
electoral provincial a través del dictado de la Ley n.° 9840, la que incorpora la
figura del Tribunal Electoral Provincial ad hoc para asumir estrictamente la
competencia electoral durante comicios provinciales, de la que fue desplazado
el Juzgado Electoral; y como tribunal de apelacién de las decisiones de ambos

organismos electorales de primera instancia, les asigné6 competencia a las

26 Cfr. Maqueda, Debate, en Coppari, Luis H. y Figueroa, Ernesto A. (Coordinadores);
Constitucion de la Provincia de Cérdoba, Jano, Cérdoba, 1987, pp. 167/168, con cita de los
antecedentes de las provincias de Salta, Santiago del Estero, Catamarca y San Juan.
27 Aunque en el caso de la Justicia de Paz, si bien ya contaba con recepcion constitucional
explicita en el texto de 1923, arts.138 a 140, Vergara afirma que en 1987 se le dio mayor
preeminencia institucional ( Cfr. en Frias, Pedro J. [Coordinador] y otros; La nueva Constitucion
de Coérdoba, Marcos Lerner, Cérdoba, 1988, pp. 187/188; y en Pedro J. Frias [Coordinador] y
otros; La Constitucion de Cérdoba Comentada, La Ley, Bs. As., 2000, p. 139).
28 Decreto n.° 1021/98 (Emision: 28/7/1998); TSJ, Protocolo de Actas de Juramento, Acta
n.° 141 del 19/8/1998.
2% Decreto n.° 1381/98 (Emision: 16/9/1998; publicacién BOP: 17/9/1998).
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camaras contenciosas administrativas de la ciudad de Cérdoba, y, finalmente,

por via de casacion, al Tribunal Superior de Justicia®C.

9. El Régimen Electoral Municipal

El constituyente de fines de los '80 también revisé las normas electorales
relativas a los municipios, sistematizando adecuadamente las mismas a través
de los articulos 183, 184 y 194, previo formalizar el espiritu democratico de la
reforma al sefialar que dicha Constitucion aseguraria el régimen municipal
basado en su autonomia politica e institucional (art. 180).

Esto significo la supresion de algunas disposiciones excesivamente
reglamentaristas del texto anterior, como por ejemplo la que meticulosamente

regulaba la composicion del cuerpo electoral en el viejo articulo 151.

10. Los Sistemas Electorales

Finalmente, a la hora de abordar la cuestion relativa a los procedimientos
de designacion de las autoridades de base electiva que contempla nuestra
Constitucion Provincial, se impone identificar y diferenciar con precision el
origen historico de cada uno de los métodos que contempla y recepta en su

texto.

a) Poder Ejecutivo

Asi, en el caso del Poder Ejecutivo, tal disefio corresponde a los
convencionales de 1987, y se trata de un sistema mayoritario que se define a
simple pluralidad de sufragios, esto es simple o puro, en el que el candidato
que obtiene mayor cantidad de sufragios accede a la gobernacion, sin importar
la diferencia respecto del que le sigue en votos (CP, art. 140).

La principal particularidad de estas disposiciones contenidas en los
capitulos Primero y Segundo de la Seccion Segunda de la CP, radica en la
posibilidad de reeleccion que fuera introducida en oportunidad de la reforma de
1987, lo que luego diera lugar a una algida discusion respecto de lo que cabia

interpretar por reeleccion y cdmo operaba la reforma en el tiempo,

30 Para abordar en profundidad el disefio del Fuero Electoral de Cérdoba, sugerimos consultar
Pérez Corti, José M.; “La Justicia Electoral en la provincia de Cérdoba. Antecedentes y estado
actual”, Foro de Cdérdoba n.° 164, Afio XXIlI, Cérdoba, octubre 2013, pp. 85/101.
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particularmente respecto de quién -por aquel entonces- era el gobernador en
ejercicio y principal interesado en que la reforma constitucional se llevara a
cabo®'.

En efecto, el articulo 136 regula esta cuestion con una redaccion similar a
la que luego utilizaria la Convencion Reformadora Nacional en 1994, aunque
en este caso, ante la experiencia registrada en Cérdoba, los convencionales
optaron por introducir la disposicién transitoria novena destinada a zanjar
anticipadamente tal conflicto.

Sin embargo, tal redaccién importa, a nuestro modo de ver, una
restriccion que no siempre es desentranada correctamente por los intérpretes
de los diversos textos constitucionales.

Nos referimos a que el articulo 136 dispone con claridad que el
Gobernador y el Vicegobernador pueden ser relectos o sucederse
reciprocamente por un nuevo periodo corriente, no pudiendo ser elegidos
nuevamente para ninguno de ambos cargos sino con el intervalo de un periodo.

Conforme lo que el constituyente ha escrito -no haremos referencia aqui a
lo que pretendid escribir o a lo que supuestamente entendié que escribia-, la
posibilidad de reeleccion o sucesion reciproca consecutivas por dos mandatos
sblo puede tener lugar en una oportunidad, puesto que muy claramente el
articulo en cuestion cierra su manda constitucional sefalando que una vez
verificada dicha hipotesis -unica autorizada por la Constitucidn- las
reelecciones solo podran operar con el intervalo de un periodo de por medio.

Si cupiere alguna duda ante nuestra lectura, acudiremos, en apoyo de
esta interpretacion, a dos regulaciones constitucionales: una en nuestra CP y
otras en textos constitucionales en los que la reeleccién esta definitivamente
prohibida.

En el primer caso, para determinar con claridad el alcance de la expresion
“con el intervalo de un periodo”, nos remitimos al articulo 139 de la misma CP,
el que con claridad lo fija en cuatro afos, sin que evento alguno pueda
sustentar la posibilidad de modificar dicho computo. Por lo tanto, si el

articulo 136 dispone que no podran ser reelegidos en ninguno de ambos

81 Cfr. Bidart Campos, German J.; “La reelecciéon del Gobernador de Coérdoba en 1991,
ED 144-356. Y los siguientes fallos, por orden cronolégico de dictado: Junta Electoral Provincial
(JunEP), Autos Interlocutorios n.° 138 y n.° 139, ambos del 19/8/1991, n.° 146 del 28/8/1991;
CSJN, Fallos 314:1030 del 5/9/1991.
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cargos sino con el intervalo de un periodo, es mas que claro que el mandato
constitucional permite s6lo una reeleccidén o sucesion reciproca consecutiva, y
a partir de que la misma se haya registrado, las posibilidades de reeleccién o
sucesion reciproca pueden darse solo periodo de por medio.

El segundo grupo de regulaciones a la que acudimos en refuerzo de
nuestra interpretacion, es el correspondiente a dos textos constitucionales que
no permiten la reeleccion, y que en nuestro Derecho Publico Provincial
comparado son los de las provincias de Mendoza (CP, art. 115%?) y Santa Fe
(CP, art. 64%).

En la primera hipétesis aludida, el constituyente sehala que “no podran
ser reelegidos para el periodo siguiente al de su ejercicio”, dejando en claro
que la reeleccion es factible pero siempre periodo de por medio, nunca
consecutivamente.

En la segunda, la redaccién es aun mas precisa, puesto que determina
que “no son elegibles para el mismo cargo o para el otro sino con intervalo, al
menos, de un periodo”, con lo que nuestra interpretacion respecto a que la
reeleccidn debe computarse periodo de por medio es casi una perogrullada.

En definitiva, si cuando el constituyente ha querido restringir parcialmente
la reeleccion inmediata circunscribiéndola a una unica oportunidad, pero sin
llegar a prohibirla absolutamente a futuro, ha sefialado que la misma es factible
s6lo dejando pasar un mandato sin ser reelectos o sucederse reciprocamente,
porqué hemos de aplicar otro criterio interpretativo a casi idénticas expresiones
en los casos en los que el articulado constitucional utilizé la misma formula
para sefalar que, a partir de una reeleccion o sucesion mutua en la férmula

correspondiente a los cargos de gobernador y vicegobernador, las futuras

32 Constitucion de Mendoza, 11 de Febrero de 1916, BOP 28/12/1916 (Id SAlJ: LPM0000000,
disponible en http://www.saij.gob.ar/local-mendoza-constitucion-provincia-mendoza-
Ipm0000000-1916-02-11/123456789-0abc-defg-000-0000mvorpyel, consultada el 27/10/2019):
“Art. 115. EI Gobernador y el Vicegobernador no podran ser reelegidos para el periodo
siguiente al de su ejercicio. Tampoco podra el Gobernador ser nombrado Vicegobernador, ni el
Vicegobernador podra ser nombrado Gobernador. No podran ser electos para ninguno de estos
cargos, los parientes de los funcionarios salientes, dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad. El gobernador tampoco podra ser electo senador nacional hasta un
afo después de haber terminado su mandato”.

33 Constitucion de Santa Fe, 14 de Abril de 1962, BOP 18/4/1962 (Id SAlJ: LPS0000066,
disponible en http://www.saij.gob.ar/0-local-santa-fe-constitucion-provincial-santa-fe-
Ips0000066-1962-04-14/123456789-0abc-defg-660-0000svorpyel?, consultada el 27/10/2019):
“Art. 64. El gobernador y vicegobernador duran cuatro afos en el ejercicio de sus funciones, sin
que evento alguno autorice prérroga de ese término, y no son elegibles para el mismo cargo o
para el otro sino con intervalo, al menos, de un periodo”.
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reelecciones estan permitidas, efectivamente, pero periodo o mandato de por
medio. Tales reflexiones también aplicarian al texto de la Constituciéon

Nacional.

b) Poder Legislativo

No abordaremos en profundidad el sistema electoral legislativo de la
Constitucion de 1987, el que, reformado por la Convencion de 2001, ya no se
encuentra vigente, habiendo perdido todo interés y trascendencia*.

Al respecto, Zarza Mensaque senald que se tratdé de una reforma
practicamente integral con respecto al texto de 1923, abarcando no sélo la
“anatomia” sino también la “fisiologia” del cuerpo, de su estructura interna y de
su mecanica de funcionamiento®.

Por nuestra parte, sélo diremos que se traté de un sistema bicameral, con
una Camara de Diputados y otra de Senadores. La primera con sesenta y
seis legisladores, elegidos mediante un sistema mayoritario impuro, con
clausula pétrea de gobernabilidad (36 bancas para el partido que obtenga la
mayor cantidad de votos), y representacion de las cuatro primeras minorias, a
razon de veinte bancas al segundo, cinco al tercero, tres al cuarto y dos al
quinto, siempre que superen el piso del 2% de los votos emitidos (art. 78).

Por su parte, la Camara de Senadores se integraba conforme la cantidad
de habitantes de cada Departamento, a razéon de un senador hasta
60.000 habitantes; dos para la mayoria en los que tengan entre 60.000 y
100.000 habitantes; seis para aquellos departamentos que tengan entre
100.000 y 300.000, distribuidos a razon de tres para la mayoria, dos al partido
que le sigue en orden y uno al que resulte tercero; y para los que tengan mas
de 300.000 elegian ocho senadores, de los cuales cuatro eran para la mayoria,

tres para la primer minoria y uno para la segunda minoria.

34 Para profundizar sobre esta cuestion, sugerimos consultar Coppari, Luis H. y Figueroa,
Ernesto A. (Coordinadores); Constitucion de la Provincia de Cérdoba, Jano, Coérdoba, 1987;
Frias, Pedro J. (Coordinador) y otros; La nueva Constitucion de Coérdoba, Marcos Lerner,
Cérdoba, 1988; Mooney, Alfredo E.; Constituciéon de la Provincia de Coérdoba, Advocatus,
Cérdoba, 1991; Porcel de Peralta, Gustavo A.; Constituciéon de la Provincia de Cordoba, Mateo
Garcia, Cdérdoba, 1991; Mooney, Alfredo E.; Derecho Publico Provincial, Advocatus, Cdérdoba,
1992; Pedro J. Frias (Coordinador) y otros; La Constitucién de Cérdoba Comentada, La Ley,
Bs. As., 2000.

35 Cfr. Zarza Mensaque, Alberto; “Poder Legislativo”; en Frias, Pedro J. (Coordinador) y otros;
La nueva Constitucion de Cérdoba, Marcos Lerner, Cordoba, 1988, p. 105.
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Mooney sefiala que este sistema bicameral fue aprobado por la Unién
Civica Radical (UCR) y la Union Demodcrata de Centro (UDeCe), argumentando
que con él se procuraba mayor seguridad juridica, logrando un adecuado
control intradrgano, a la vez que asi se respetaban las caracteristicas
socioecondémicas de las distintas regiones existentes en la provincia,
promoviendo un mayor respeto a la voluntad popular. Agrega que de las cuatro
bancadas que conformaban al Convencién reformadora, sélo la del Peronismo
Renovador-Democracia Cristiana postulé el sistema unicameral; mientras que
las mencionadas anteriormente, junto a la del Partido Justicialista Ortodoxo, se
pronunciaron por el sistema bicameral6.

Sin embargo, el mencionado maestro no se priva de criticar las
aspiraciones de algunos convencionales en cuanto a mantener una relacion
constante entre habitantes y legisladores, como si la Legislatura tuviera que ser
un mapa de la realidad. Ese argumento -dice Mooney-, si bien
demograficamente correcto, no debe considerarse politicamente fundado ni
institucionalmente defendible. Es que a su entender “los cuerpos colegiados
deben ser eficaces en el control, y la eficacia esta dada por la calidad,
idoneidad y representatividad de los miembros, no por su cantidad™’, criterio

que suscribimos plenamente.

c¢) Tribunal de Cuentas

Finalmente, arribamos a este 6rgano de control gubernamental vy
provincial que fuera incorporado al texto constitucional por la reforma de 1923,
luego del articulo 175, bajo la denominacion “articulo nuevo™8. En oportunidad
de la reforma sub examine, se introdujo una importante y trascedente
modificacion al disefo institucional original.

Es que el tribunal de cuentas de 1923 importaba la incorporacion de un
instituto novedoso que venia a complementar la atribucion del Poder Legislativo

consistente en “[a]probar o desechar las cuentas de la renta del afo

36 Cfr. Mooney, Alfredo E.; Constitucion de la Provincia de Cérdoba, Advocatus, Cérdoba, 1991,
p. 217, con cita del convencional Terzi.
87 Mooney, Alfredo E.; Derecho Publico Provincial, Advocatus, Cérdoba, 1992, p. 20.
38 Coppari, Luis H. y Figueroa, Ernesto A. (Coordinadores); Constituciéon de la Provincia de
Cordoba, Jano, Cérdoba, 1987, pp. 116/117.
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fenecido™®, pero la composicién de dicho organismo libraba la designacion de
su presidente y de los dos vocales a la decision del Poder Ejecutivo, con
acuerdo del Senado, siendo vitalicios dichos cargos*’. Es en este aspecto que
el constituyente de 1987 da un paso trascendente en la democratizacion de
este organo de control, al disponer que sus integrantes seguiran siendo
tres -aunque la ley reglamentaria podra ampliar su numero hasta
siete- elegidos directamente por el pueblo de la provincia con representacion
de las minorias y durando cuatro afios en sus cargos.

De esta forma, el sistema electoral aplicable para la postulacion y eleccién
de los tribunos de cuentas a partir de la reforma que nos convoca, corresponde
al modelo mayoritario impuro, con representacion de las minorias, variando
cuantas de ellas podrian acceder a dichos cargos segun la cantidad de
integrantes del cuerpo colegiado*!, y la reglamentacion que a tal efecto dictara

la Legislatura.

Conclusién

Luego de este breve y veloz recorrido histérico de los principales aspectos
relativos al redisefio del régimen electoral formulado por los convencionales de
1987, cabe destacar que también en esto la reforma constitucional revistio
particular importancia, incorporando institutos y procedimientos sumamente
innovadores para la época y el contexto histérico institucional que se vivia por
aquellos dias. No debemos olvidar que la misma se concreté antes de cumplir
los cuatro afos del restablecimiento de la democracia, lo que no solo
condicionaba seriamente proyectos de esta naturaleza, sino que, ademas,
significaban un gran desafio republicano a futuro, manifestando asi el
compromiso politico, institucional y social que importaba su puesta en palabras
con la maxima jerarquia legal.

Es cierto que no todos los cambios fueron acertados, y de ello hemos
dado cuenta, como también lo ha hecho -en algunos aspectos- la reforma

39 Constitucion de Cérdoba (1923), art. 83, inc. 15; 2.° ed., Depalma, Bs. As., 1982, pp. 34/38.
40 Constitucion de Cordoba (1923), art. 83, inc. 15; cit., p. 71.
41 Conforme lo contempla el art. 126 de la CP de 1987, si esta integrado -tal como acontece
ahora- por tres miembros, solo sera factible la representacion de la primera minoria. En cambio,
si estuviere integrado por cinco o siete miembros, las minorias representadas podrian
comprender desde la primera -exclusivamente- hasta la tercera, si asi lo dispusiere el
legislador.
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constitucional del afio 2001. Sin embargo, eso no quita la relevancia de gran
parte de los que aun conservan su vigencia, siendo destacable por sobre todos
ellos, sin lugar a dudas, la incorporacion con rango constitucional de un
Tribunal Electoral.

La reforma de 1987 cumplié con el objetivo de actualizar el texto
constitucional, pero ademas, y de manera muy sobrada, con su mision
modernizadora y hasta vanguardista, anticipandose siete afios practicamente
en todos los temas y contenidos que a posteriori la Convencion de 1994

incorporaria a la Constitucion Nacional.
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